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Sendo ilimitadas as necessidades humanas e finitos 0s recursos
disponiveis para atendé-las, eficiéncia e equidade sao conceitos-
chave no planejamento e na implementacao de politicas publicas

O processo decisorio acerca de politicas, programas e/ou projetos
publicos sempre traz consigo juizos de valor e variadas
perspectivas acerca das metas de justica social (equidade) e de
eficiéncia a serem alcancadas. Balancear essas metas € o desafio.
E precede a tudo isso saber de que eficiéncia e de que equidade se
esta falando — e como se aplicam em cada caso

A~

EFICIENCIA E EQUIDADE

Eficiéncia remete a ideia de maximizar o bem-estar da sociedade,
produzindo o0 maximo ao menor custo possivel (eficiéncia técnica) e
alocando os escassos recursos para a producao dos bens e
servigcos que a sociedade mais valoriza (eficiéncia alocativa)

E equidade?
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Equidade nao se confunde necessariamente com
igualdade (equidade horizontal)
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Implicita a ideia de tratamento igual a pessoas
Iguais esta a de tratar desigualmente os
desiguais (equidade vertical)
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Diversas sao as concepgoes e os principios de justica social
difundidos na literatura (ver Konow, 2003). Destaguemos aqui trés:

Principio da necessidade: enfatiza a satisfacido equanime de
necessidades basicas. Pode ser associado tanto com distribuices
igualitarias de um bem ou servigco quanto com a busca de padroes

minimos, acima dos quais desigualdades sao toleradas.

A~
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Principio da eficiéncia distributiva: alcanca-se a alocacao 6tima
quando todos tornam-se indiferentes quanto a obtengao de mais
guantidades do bem ou servico em questao

Principio da equidade: alocagdes justas seriam resultado de agoes
iIndividuais, dai que uma distribuic&o justa seria proporcional aos
esforcos e responsabllldades Individuais assumidos buscando essa
meta
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Um rei justo e magnanimo ordenou a seu fiel escudeiro:
- Trazei trés pratos de trigo para trés tigres tristes comerem.
Ao que seu sudito respondeu, perguntando:
- Sim, Majestade. Como devo dividir o trigo entre os trés tigres

tristes?

Associe cada uma das hipotéticas respostas do Rei (na coluna da direita)
com o principio de justica social que melhor Ihe traduz (na coluna da

esquerda)

Principios de Justica Social

Respostas do Rei

(1) Principio da eficiéncia\

— Colocai quantidades idénticas de trigo em cada
f prato e dai um prato para cada tigre;

(2) Principio da equidade

n — Dai ao mais guloso o dobro do que ao de apetite
moderado, e deixai sem trigo o terceiro tigre, que
nao gosta de trigo;

(3) Principio da necessidade’

N

N Separai a quantidade de trigo em cada prato de

maneira diretamente proporcional a parcela de

colaboracao de cadatigre para ariqgueza deste
Reino;

Fonte: Nascimento e Pompermayer (2010)
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Subjacente ao principio da equidade aqui
apresentado esta a presuncao de igualdade de
condicoes ou de oportunidades

A~
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Nao sendo este o caso, retorna-se ao ponto de
tratar desigualmente os desiguais

Vejamos como se apresentam algumas
desigualdades no ensino superior, partindo de
dados relacionados a jovens de 18 a 24 anos
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ACESSO E PERMANENCIA DE JOVENS DE 18
A 24 ANOS NO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL
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QUESTAO 1: AS OPORTUNIDADES DE ACESSO
DIFEREM POR REGIAO
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Taxa de acesso a educacao superior para
jovens de 18 a 24 anos — Brasil, 2000 e 2010
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Fonte: dados do Censo Demogréafico 2010 do IBGE. Grafico adaptado de Corbucci (2014)
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QUESTAO 2: AS OPORTUNIDADES DE
PERMANENCIA DIFEREM POR FAIXA DE RENDA
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Taxa de frequéncia liquida no ensino superior
para jovens de 18 a 24 anos — Brasil, 2010,
por faixas de renda familiar per capita (em %)

53

50

44,9

40

33,7

30 ——

NS 'S0

20 -

[
dn

10 871

3,9

‘owliuiW ouees

0

até 1/2SM entrel1/2el1SM entrele2SM entre2e3SM entre3e5SM Maisde5 SM
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QUESTAO 3: AS BARREIRAS DE ACESSO E
PERMANENCIA SAO MAIORES PARA PRETOS E PARDOS
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Taxa de frequéncia liguida na educacao
superior para jovens de 18 a 24 anos — Brasill,
2010, segundo a cor/etnia e regiao (em%)
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Fonte: dados do Censo Demogréfico 2010 do IBGE. Grafico adaptado de Corbucci (2014)



Taxa de frequéncia liquida na educacao superior
para jovens de 18 a 24 anos — Brasil, 2010,
se60gundo a cor/etnia e faixa de renda (em%o)
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QUESTAO 4: AS BARREIRAS SURGEM DESDE
OS NIVEIS ANTERIORES DE ENSINO
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Proporcao da populacao de 18 a 24 anos com
ensino médio completo — Brasil, 2010 (em%)
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Fonte: dados do Censo Demogréafico 2010 do IBGE. Grafico adaptado de Corbucci (2014)
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QUESTAO 5: BAIXA QUALIDADE DA EDUCACAO
BASICA REFORCA O PROBLEMA
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Distribuicao pelos niveis de proficiéncia do Pisa
2012 dos jovens de 15 anos de idade avaliados
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Fonte: dados do Pisa/OCDE. Grafico extraido de Nascimento et al. (2014)



Distribuicao pelos niveis de proficiéncia do Pisa

2012 dos jovens de 15 anos de idade avaliados
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Distribuicao pelos niveis de proficiéncia do Pisa

2012 dos jovens de 15 anos de idade avaliados
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QUESTAO 6: O RESULTADO REFLETE-SE NO
MUNDO DO TRABALHO
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Proporcao de pessoas de 25 a 64 anos com

Brasil e outros
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Uma série de pesquisas do prémio Nobel James Heckman
aponta como fator preponderante de exclusao educacional
as restricoes economicas, sociais e culturais que, ao longo
da vida, alargam as diferencas cognitivas e nao-cognitivas.
Por conseguinte, abreviam-se as chances de pessoas
expostas a tais restricoes chegarem a um curso superior. As
gue conseguem ingressar em um apresentam menores
taxas de conclusao. As gque concluem, tendem a obter
beneficios aquem dos alcancados por colegas que
cresceram em condi¢cGes mais favoraveis. Infere-se dai,
pois, a Importancia de nao se perder de vista a remocao de
barreiras de acesso a capital economico, social e cultural
desde a primeira infancia.

(trecho adaptado de Nascimento, no prelo)
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Se as desigualdades educacionais estabelecem-se e
Intensificam-se ao longo de todo o percurso escolar, qual
0 ponto de partida para se pensar equidade nas politicas

educacionais?

E possivel discutir equidade no ensino superior sem
considerar os mecanismos que perpetuam a exclusao
durante a vida escolar e em outras areas de politica (como
saude, trabalho, cultura, saneamento basico, transporte,
ciéncia e tecnologia)?

Neste contexto, qual a viabilidade de se alocar recursos
equivalentes a 10% do PIB a educacéo?
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