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Resumo: Este texto tem como objetivo apresentar uma breve discussdo sobre o campo
de estudo de politicas publicas e as possiveis contribuicdes desta area do conhecimento
para a andlise de politicas educacionais no Brasil. Trata-se de uma revisdo de literatura
baseada em estudos que se iniciam em meados dos anos de 1980 até os dias atuais
(2015). Buscamos assim, trazer algumas reflexdes sobre as possibilidades e desafios da
pesquisa no campo das politicas publicas tendo como foco o campo educacional.
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INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo apresentar uma breve discussdo sobre o campo de
estudo das politicas publicas e as possiveis contribuicdes desta area do conhecimento
para a analise de politicas educacionais no Brasil. Vale salientar que definimos politicas
publicas como um conjunto de acbes e intencdes concebidas a partir de demandas

sociais.

A area das politicas publicas, no Brasil, tem passado por significativo crescimento da
producdo académica principalmente a partir do inicio do Século XXI. Esta evolucdo na
producdo é impulsionada, dentre outras questdes, pela instituicdo de aparatos juridicos
contemporaneos que culminam por promover reconfiguragdes na agdo do Estado diante
das demandas nacionais em varias esferas. Assim, a evolugéo da legislagéo educacional
faz emergir a pressdo pela implantacdo de politicas publicas que, por sua vez,

necessitam ser identificadas e analisadas.



Esta producéo de estudos no campo das politicas publicas emerge ainda da contribuico
de diferentes disciplinas para a analise das a¢des do Estado diante das novas demandas,
em diversas areas, incluindo o campo das politicas educacionais. Celina Souza (2006),
quando se refere ao crescimento dos estudos sobre politicas publicas, de forma geral,
afirma que houve um ressurgimento da importancia deste campo do conhecimento nas

ultimas décadas.

Dentre os fatores mencionados pela autora supracitada, podem-se destacar basicamente
trés: o primeiro deles foi a adocdo de politicas restritivas de gasto nos diversos paises,
em especial aqueles em desenvolvimento; o segundo fator estd associado as
transformacbes nas formas de conceber 0s governos que substituiram as politicas
keynesianas do poOs-guerra por politicas restritivas de gastos; o terceiro fator esta
relacionado aos paises em desenvolvimento e de democracia recente, que em especial,
na América Latina, ndo se conseguiu coalizGes politicas que permitissem desenhar
politicas publicas capazes de promover o desenvolvimento econémico e a inclusdo
social da maioria da sua populacdo. Desse modo, a compreensao destes elementos que
envolvem as agdes dos governos, desde a formulacdo, implementacdo e resultados,
objeto de analise no campo das politicas publicas, ganharam visibilidade nos meios

académicos.

E importante salientar que as politicas publicas como area do conhecimento e campo
disciplinar tém a sua origem nos Estados Unidos cuja tradi¢cdo deu énfase nos estudos
sobre a acdo dos governos. Na tradicdo europeia 0s estudos se concentravam na analise
do Estado e de suas instituicbes. Desse modo, nesta Gltima, a area de politica publica
surge como um desdobramento dos trabalhos baseados em teorias explicativas sobre o
papel do Estado (SOUZA, 2006).

De maneira geral, conforme ja explicitado, politicas publicas dizem respeito ao “...]
conjunto de ac¢des implementadas pelo Estado e pelas autoridades governamentais em
sentido amplo” (MARQUES, 2013, p.24). Trata-se do estudo do “Estado em agdo”
(JOBERT e MULLER, 1987 apud MARQUES, 2013). Portanto, “estudar politicas
publicas é analisar por que e como o Estado age como age, dadas as condi¢Ges que o

cercam” (MARQUES, 2013, p. 24). Com base nesta perspectiva, veé-Se que, para a



analise de politicas publicas, ¢ fundamental a compreensdo dos contextos, que
envolvem as concepgdes de Estado e modelos de governo, além de outras questdes de

ordem social, politica, econémica etc..
Ao recorrer a uma definicdo detalhada, vé-se que politica pablica é

[...] todo conjunto sistematico de acBes e procedimentos
interrelacionados,  publicamente  adotado  por  autoridade
governamental com o propdsito de lidar rotineiramente com algum
tema especifico. Embora qualquer organizacdo possa adotar uma
“politica” para lidar com determinado assunto, tipicamente reserva-se
a qualificacdo de politica publica para designar as politicas adotadas
por governos, sejam eles locais, nacionais ou regionais (REIS, 2013,
p. 01).

A compreensdo de politica publica perpassa por acdes direcionadas a organizacao e
funcionamento de setores e da sociedade que tenham a chancela governamental.
Entendidas como a ac¢do dos governos normalmente sdo desenhadas e formuladas por
instituicdes e atores politicos. As politicas se desdobram em planos, programas e
projetos. Quando implementadas ficam submetidas a sistemas de acompanhamento e
avaliacdo. Este ciclo ou parte dele sdo passiveis de andlise pelas pesquisas no campo

disciplinar de politicas publicas.

Um dos aspectos que tém sido discutidos na literatura é a natureza interdisciplinar do
campo de estudo. As pesquisas emergem de diferentes disciplinas como a Ciéncia
Politica, Sociologia e a Administracdo Publica (FARIA, 2013). Ao discutir politicas
publicas nesta perspectiva, Souza (2006), apesar de considerar que formalmente as
politicas publicas sejam um ramo da Ciéncia Politica, a autora compreende que estas

podem ser objeto de estudo de outras areas do conhecimento. Afirma a autora:

a politica pablica em geral e a politica social em particular sdo campos
multidisciplinares, e seu foco esta nas explicacdes sobre a natureza da
politica publica e seus processos. Por isso, uma teoria geral da politica
publica implica a busca de sintetizar teorias construidas no campo da
sociologia, da ciéncia politica e da economia. As politicas publicas
repercutem na economia e nas sociedades, dai por que qualquer teoria
da politica publica precisa também explicar as inter-relagcGes entre
Estado, politica, economia e sociedade. Tal é também a razdo pela
qual pesquisadores de tantas disciplinas — economia, ciéncia politica,
sociologia, antropologia, geografia, planejamento, gestdo e ciéncias



sociais aplicadas — partilham um interesse comum na area e tém
contribuido para avancos tedricos e empiricos (SOUZA, 2006, p. 25).

Por outro lado, ha ainda uma discussdo que aponta para certos limites que emergem
dessa natureza interdisciplinar na area de politicas publicas. De acordo com Marques e
Faria (2013, p. 11), o fato das pesquisas serem desenvolvidas a partir de diferentes
disciplinas tem provocado, em certa medida, a fragmentacdo do conhecimento nesta
area. Para este autor, tal caracteristica tem conferido “a0 mesmo tempo grande pujanca
e riscos de fragmentacdo, dada a dificuldade da construcdo de patamares teoricos
comuns de discussdo”, questdes que serdo elencadas ao longo do presente texto. A
seguir, serdo abordados aspectos referentes ao campo de politicas publicas no contexto
brasileiro, seguidos de uma breve discussdo conceitual sobre modelos analiticos em

politicas publicas e suas possiveis contribui¢des para estudos no campo educacional.

O CAMPO DE POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL: UM BREVE HISTORICO

Ao se reportarem a certos elementos histdricos acerca da constituicdo desse campo de
estudo no Brasil, Marques e Faria (2013) afirmam que a década de 1980 foi um periodo
que se caracterizou pela inicial constituicdo de uma literatura nacional sobre politicas
publicas no pais. Segundo estes autores, nesse periodo, pensar o Brasil, seu Estado e
suas acOes no contexto da redemocratizacdo possibilitou importantes reflexdes sobre os
legados historicos e criticas a determinadas politicas do governo militar e as

perspectivas de avancos em direcdo ao processo de redemocratizacdo, dentre outros.

Antes desse periodo de redemocratizacdo, o0s estudos sobre politicas publicas no Brasil

eram direcionados para

analises macrossocioldgicas sobre o Estado e a respeito dos efeitos de
suas politicas sobre diversos aspectos da sociedade brasileira, como a
formag&o da nagéo, o desenvolvimento econémico, a constituigdo da
cidadania, a formacdo das classes sociais, dentre outros (MARQUES e
FARIA, 2013, p. 7).

A partir dos anos 1990, os estudos sobre politicas publicas no pais ganham novos

contornos, sobretudo, pelos novos desenhos das politicas influenciadas pelo processo de



redemocratizagdo (MARQUES e FARIA, 2013). Os estudos se alargam sobre a
compreensdo das reformas politicas, sobre os processos de participacdo, a composicao

dos governos etc.

Para Arretche (2003), um dos fatores que influenciou o crescimento da area de politicas
publicas foi a criacdo de novos programas de pos-graduacdo, bem como a criacdo de
linhas de pesquisa especificas e de financiamento direcionados para este campo. Ao
refletir sobre as mudancas recentes — a partir de 2003 — na estrutura da sociedade
brasileira, Arretche (2003) aponta ainda como motivos do crescente interesse por esta

tematica:

O intenso processo de inovacdo e experimentacdo em programas
governamentais — resultado em grande parte da competicao eleitoral,
da autonomia dos governos locais, bem como dos programas de
reforma do Estado —, assim como as oportunidades abertas a
participacdo nas mais diversas politicas setoriais — seja pelo acesso de
segmentos tradicionalmente excluidos a cargos eletivos, seja por
inimeras novas modalidades de representacdo de interesses —
despertaram ndo apenas uma enorme curiosidade sobre os “micro”
mecanismos de funcionamento do Estado brasileiro, como também
revelaram o grande desconhecimento sobre sua operacdo e impacto
efetivo (ARRETCHE, 2003, p. 7).
Todavia, a literatura tem apontado que, ao tempo em que hd um amplo crescimento da
producdo académica, perdura a necessidade de aprofundamento dos estudos para que se
tenham de fato avancos em termos de conhecimento académico. Nesse sentido, o
crescimento dos estudos ndo é suficiente para o desenvolvimento de uma ciéncia ou
campo disciplinar. A autora supracitada coloca em debate as condigbes para o
desenvolvimento de um campo disciplinar e destaca a necessidade de um relativo
consenso entre a comunidade de pesquisadores sobre as fronteiras do campo, das
técnicas adequadas de investigacdo, dentre outros, para que se tenham pesquisas

eficazes (ARRETCHE, 2003).

O crescimento da area de estudo em politicas publicas, no Brasil, apresenta, segundo
Celina Souza (2003), desafios a serem superados, salientando que muitos deles sdo
oriundos do proprio crescimento dos estudos. Dentre os pontos mencionados, a autora
chama a atencdo para a escassez do acumulo de conhecimento na area. Para Souza

(2003), alguns entraves precisam ser enfrentados, pois 0 aumento da producdo das



pesquisas vem trazendo, muitas vezes, questionamentos sobre a qualidade dos estudos
e, por outro lado, discussdes a respeito da viabilidade e possibilidades de inter-relagéo
dos conhecimentos produzidos que podem se da pela integracdo e dialogo entre os

pesquisadores.

Ao citar as pesquisas desenvolvidas por Melo (1999), Souza (2003) destaca ainda que o
grande numero de estudos setoriais, em sua maioria estudos de caso que se distanciam
de perspectivas analiticas, ndo tem contribuido para o avango em termos de producédo do
conhecimento na area. Neste sentido, seria necessario ir além da descri¢do, fortalecendo

a reflex&@o para o aprofundamento destes estudos.

Ha criticas ainda no que tange ao enraizamento da logica disciplinar fechada nos

estudos das politicas publicas. Para Souza (2003, p. 16),

a existéncia de muitos estudos setoriais, que transitam por varias areas
do conhecimento, e ndo apenas pela ciéncia politica, aliados as
subareas nas quais a andlise de politicas publicas se desdobra, é da
esséncia mesma da disciplina. Em sintese, o problema do crescimento
horizontal excessivo versus a falta de fortalecimento vertical decorre
do crescimento da propria disciplina no Brasil, pois ela assumiu uma
formacgdo que mais gira em torno de areas tematicas do que de grupos
de pesquisa.

Outra reflexdo critica apontada por Souza (2003) diz respeito a proximidade da area
com os 6rgaos governamentais. Tal proximidade, para a autora, pode gerar trabalhos
normativos e prescritivos e também aumenta a possibilidade de esses érgdos pautarem

as agendas de pesquisa de forma que os engessem dificultando assim sua evolucdo. Ao

dar continuidade a este debate, Souza (2003, p. 16) salienta que

h& também uma grande tentacdo de enveredarmo-nos por novos temas
gue suscitam apenas um interesse particular, sem que se pese uma
perspectiva propriamente académica, gerando, em alguns momentos,
uma proliferacdo de estudos sobre 0 mesmo tema, que, como pouco
dialogam entre si, prejudicam a acumulagdo do conhecimento.
Ao refletir sobre 0 acumulo de trabalhos sobre temas pouco diversificados e que, muitas
vezes, ndo dialogam entre si, a referida autora afirma que o campo de estudo de
politicas pablicas merece dar atencdo a temas pouco explorados como, por exemplo, a

burocracia. Assim, seria necessario ainda ir além dos estudos que focam nos fracassos,



alcancando assim questdes politicas. E necessario vencer a crenga no “no pressuposto
de que a formulacdo e a implementacdo de politicas publicas sdo processos
exclusivamente racionais e lineares, desvinculados dos processos politicos” ( SOUZA,
2003, p. 17). Esta caracteristica esta fortemente presente nos trabalhos que a literatura

aponta como primeira geracao de estudo na area das politicas publicas.

Com relacdo aos possiveis mecanismos para a superacdo de alguns destes desafios
elencados, como a questdo da interdisciplinaridade nestes estudos, Faria (2013)
argumenta que tém sido comuns os incentivos a pesquisa interdisciplinar e fala em
estratégias de inducdo de instituicbes universitarias e Organizagdes Nao
Governamentais (ONGSs) — ou terceiro setor —, para que a interacdo entre as diferentes

areas ocorra.

Essas estratégias de indugdo da investigacdo interdisciplinar partem do
reconhecimento de que a conformacdo das disciplinas e dos
departamentos universitarios faz com que eles, disciplinas e
departamentos, se tornem muito resilientes, no tempo e no espaco,
sendo poderosos os incentivos, de ordem organizacional, mas também
profissional e individual, para a sua perpetuacdo e reproducdo
(FARIA, 2013, p. 12).
Todavia, por mais que existam incentivos a pesquisa interdisciplinar, ha mecanismos
que desestimulam e punem aqueles que se interessam pela prética interdisciplinar.
Dentre estes desestimulos podem-se citar os desafios pessoais relativos a aquisicdo de
confianca entre pesquisadores, as diferencas entre linguagens e metodologias, 0s

impedimentos institucionais relacionados ao financiamento etc. (FARIA, 2013).

A partir das ideias apresentadas, neste topico, pode-se identificar e analisar que, se por
um angulo de observacdo, ha ampliacdo do campo das politicas publicas, por outro,
apresenta varios desafios a serem superados em termos de acuimulo de conhecimento.
Em seguida, nos debrucaremos sobre o campo tedrico-metodolégico de analises desta

tematica.



PERSPECTIVAS TEORICO-METODOLOGICAS PARA A ANALISE DE
POLITICAS PUBLICAS

Entre os tedricos do campo de estudo sobre politicas publicas tem sido consensual a
defesa da necessidade de defini¢do rigorosa das abordagens metodoldgicas e das teorias
de base que fundamentam os trabalhos de pesquisa. Nesse sentido, ao longo dos anos,
vem sendo discutidas perspectivas teodricas e definidos modelos de analises
metodoldgicas para o campo de politicas publicas, registrando-se significativos avangos

em termos de pluralidade nestas formulagdes.

Ao abordar aspectos historicos deste campo do conhecimento, Marques (2013) afirma
que a analise de politicas se inicia com base em duas perspectivas, sendo elas da

Administracdo Publica e da Ciéncia Politica. Nesse sentido,

no campo da administracdo publica desenvolveram-se estudos mais
centrados em preocupacgdes operacionais e propositivas, tendo por
objetivo sugerir caminhos para melhorar o funcionamento das
politicas de Estado. O viés analitico, diferentemente, marca de forma
mais clara os limites da Ciéncia Politica, dedicada a compreender e
analisar as politicas e o0 Estado (MARQUES, 2013, p. 24).
Com base nestes aspectos mencionados, vé-se que na evolucdo dos estudos, ha certa
separacdo da literatura predominantemente normativa da analitica. Com relacdo a esta
ultima perspectiva, que se desdobra da ciéncia politica, estudiosos da area tém feito
amplas revisbes da literatura que contribuem para a compreensdo dos avangos neste

campo e que podem dar subsidios para elaboracdo de propostas de pesquisa.

Klaus Frey (2000), ao discorrer sobre aspectos conceituais acerca da analise de politicas
publicas assinala também que este campo de pesquisa, nas ultimas décadas, ganhou
mais importancia dentro das ciéncias politica e administrativa. Ao adentrar na discusséo
sobre conceitos centrais que se inserem na andlise de politica, Frey (2000) faz a
conhecida distin¢do entre os conceitos em inglés Policy, politics e polity, usados na

ciéncia politica.

Nesse sentido, é importante detalhar que na policy analysis o0 emprego do termo polity é

utilizado para denominar as institui¢des politicas. Diz respeito & dimens&o institucional
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que se refere a “ordem do sistema politico, delineada pelo sistema juridico, e a estrutura
institucional do sistema politico-administrativo” (FREY, 2000, p. 216). O termo politics
é empregado para se referir aos processos politicos, que segundo Frey, se caracterizam
por seu “carater conflituoso, no que diz respeito a imposicdo de objetivos, aos
contetdos e as decisdes de distribui¢ao” (ibidem). E por fim, policy, para os conteudos
da politica, ou seja, a “configuracdo dos programas politicos, aos problemas técnicos e
ao conteudo material das decisdes politicas” (FREY, 2000, p. 216). Mais

especificamente do ponto de vista metodoldgico, o autor afirma que

essa diferenciacdo tedrica de aspectos peculiares da politica fornece
categorias que podem se evidenciar proveitosas na estruturagdo de
projetos de pesquisa. Todavia, ndo se deve deixar de reparar que na
realidade politica essas dimensfes sdo entrelacadas e se influenciam
mutuamente. (FREY, 2000, p. 217).

Todavia, ao observar mais detalhadamente a literatura, vé-se que estas trés dimensoes
muitas vezes ndo ddo conta da andlise de determinadas politicas surgindo novas
categorias analiticas e concepcdes tedricas sobre o campo amplamente discutidas na

literatura.

Souza (2006), ao discorrer sobre alguns modelos de formulacéo e analise de politicas
publicas, aborda diferentes correntes que contribuiram para o arcabouco tedrico do
campo da politica publica. A autora aborda, inicialmente, a conhecida tipologia
elaborada por Theodor Lowi (1964; 1972), cuja definicdo envolve quatro formatos,
sendo eles, as politicas distributivas, regulatorias, redistributivas e constitutivas. Nesta
teoria, “cada tipo de politica publica vai encontrar diferentes formas de apoio e de
rejeicdo e que disputas em torno de sua decisdo passam por arenas diferenciadas”

(SOUZA, 2006, p. 28).

Outras concepgbes de formulacdo e andlise sdo apresentadas pela autora, como o
incrementalismo, o ciclo da politica publica, o modelo “garbage can”, coalizdo de

defesa, arenas sociais, modelo do “equilibrio interrompido”, dentre outros.

Dentre estes modelos analiticos, o ciclo de politicas tem se destacado como referencial
frequentemente utilizado para pesquisa em politicas nos ultimos anos. Dentre as

tipologias para a anélise, o ciclo de politicas tem sido considerado uma das abordagens
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promissoras (SOUZA, 2003). Esta vertente analitica define fases que caracterizam os
estagios que envolvem basicamente a definicdo de agenda, identificacdo de alternativas,

avaliacdo das opcdes, selecao das opcdes, implementacdo e avaliacéo.

Frey (2000) se refere ao ciclo de politicas como um modelo heuristico para a anélise e

considera que

ao subdividir o agir publico em fases parciais do processo politico-
administrativo de resolucdo de problemas, o policy cycle acaba se
revelando um modelo heuristico bastante interessante para a analise da
vida de uma politica publica. As vérias fases correspondem a uma
sequéncia de elementos do processo politico-administrativo e podem
ser investigadas no que diz respeito as constelagdes de poder, as redes
politicas e sociais e as praticas politico-administrativas que se
encontram tipicamente em cada fase (p. 226).
Frey salienta ainda que a literatura aponta diferencas apenas graduais nestas fases do
ciclo de politicas. Para o autor sdo comuns as fases da formulagéo, da implementagéo e
do controle dos impactos das politicas. Nesse sentido, ele propbe as seguintes fases, na
tentativa de avancos: “percepcao e definicdo de problemas, agenda-setting, elaboracéo
de programas e decisdo, implementacdo de politicas e, finalmente, a avaliacdo de

politicas e a eventual corre¢do da acdo”. (FREY, 2000, p. 226).

O mencionado autor define detalhadamente cada fase da politica, ao que interessa ao
analista politico. Todavia, chama a atencao para certos cuidados do pesquisador em sua
utilizacdo para que ndo seja forcada a aplicacdo préatica deste modelo heuristico. Ou
seja, nem sempre as fases idealizadas no modelo puro corresponderdo a préatica da
politica. Assim, de acordo com Frey (2000, p. 299), o ciclo de politicas possibilita um
quadro conceitual de referéncia para a analise dos processos e permite obter a

comparagdo dos processos reais com o tipo puro.

E salutar destacar ainda a concepcéo de politica ptblica definida por Souza (2006) com
base na discusséo sobre estes modelos de formulagdo e analise de politica citados, na

qual a autora aponta 0s seguintes aspectos sobre politicas publicas:

a) A politica publica permite distinguir entre o que o0 governo pretende

fazer e 0 que, de fato, faz.

b) A politica publica envolve vérios atores e niveis de deciséo,
embora seja materializada através dos governos, e ndo

10
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necessariamente se restringe a participantes formais, ja que os
informais sdo também importantes.
c) A politica pablica € abrangente e ndo se limita a leis e regras;
d) A politica publica é uma agdo intencional, com objetivos a serem
alcancados.
e) A politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, é uma
politica de longo prazo.
f) A politica publica envolve processos subsequentes apds sua
decisdo e proposic¢do, ou seja, implica também implementacéo,
execucdo e avaliacdo. (SOUZA, 2006, p. 36-37).
Por fim, é importante destacar a contribui¢do do da “policy cycle approach”
(abordagem do ciclo de politicas) como suporte atual e relevante para a analise de
politicas educacionais como um campo das politicas publicas. Estas contribuicdes foram
elaboradas por Stephen Ball e Richard Bowe e vem sendo utilizada em diferentes
contextos como referencial teérico e analitico, neste sentido metodoldgico, para o

estudo de politicas educacionais.

O ciclo de politicas apresenta a andlise da trajetoria de politicas ou programas
educacionais com base nos cinco contexto, 0s quais sao: a) contexto de influéncia, onde
normalmente as politicas publicas sdo iniciadas e os discursos politicos sdo construidos;
b) contexto da producéo de texto, analisa a partir dos resultados de disputas e acordos,
pois 0s grupos que atuam dentro dos diferentes lugares da producéo de textos competem
para controlar as representacdes da politica; c) contexto da pratica, é onde a politica
esta sujeita a interpretacdo e recriacdo e onde a politica produz efeitos e consequéncias
que podem representar mudancas e transformaces significativas na politica original; d)
0 contexto dos resultados/efeitos, preocupa-se com questdes de justica, igualdade e
liberdade individual. A ideia de que as politicas tém efeitos, em vez de simplesmente
resultados, é considerada mais apropriada; e) e, por fim, o contexto de estratégia
politica, o qual envolve a identificacdo de um conjunto de atividades sociais e politicas
que seriam necessarias para lidar com as desigualdades criadas ou reproduzidas pela
politica investigada (MAINARDES, 2006).

Esta abordagem se constitui num referencial analitico Util e que permite uma anélise
critica e contextualizada de programas e politicas educacionais desde sua formulagéo

até a sua implementacao no contexto da préatica, bem como os seus resultados/efeitos.

11
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ABORDAGENS DO NEOINSTITUCIONALISMO NA ANALISE DE POLITICAS
PUBLICAS

Ao discutir o papel das instituicdes/regras na decisao e formulacéo de politicas publicas,
Souza (2006) afirma que nem sempre a andlise das politicas emerge de referenciais
tedricos que se inserem dentro da moldura das politicas publicas. Segundo a autora,
referenciais tedricos externos tem contribuido para a formulacdo de perspectivas
analiticas para as politicas publicas e dentre elas apresenta a perspectiva tedrica do
neoinstitucionalismo, referencial que “enfatiza a importancia crucial das
instituicOes/regras para a decisdo, formulacdo e implementagao de politicas publicas”.
(SOUZA, 20086, p. 37).

Ao buscar a definicdo do que sdo instituicbes com base nos diversos ramos do
neoinstitucionalismo, Souza (2006, p. 38-39) destaca as regras formais e informais que
moldam o comportamento dos atores, aspectos contidos na concepcdo de instituicéo.
Portanto, nesta perspectiva teorica, vé-se que a ha uma centralidade das variaveis
instituicGes para a compreensdo das politicas publicas, pois segundo esta corrente, elas

influenciam os resultados das politicas.

Desse modo, “as instituigdes tornam o curso de certas politicas mais faceis do que
outras” e assim, suas “regras redefinem as alternativas politicas e mudam a posi¢do
relativa dos atores”. Em geral, assinala Souza (2003, p. 38-39) que a teoria
neoinstitucionalista contribui no entendimento de que “ndo sdo s6 os individuos ou
grupos que tém forca relevante e influenciam as politicas publicas, mas também as

regras formais e informais que regem as institui¢des”.

Um dos pontos que podemos destacar é que, na perspectiva do neoinstitucionalismo, a
luta por recursos entre grupos sociais € o cerne da formulacdo de politicas publicas.
Sobre este aspecto afirma Souza. “essa luta é mediada por instituicdes politicas e
econdmicas que levam as politicas publicas para certa direcdo e privilegiam alguns
grupos em detrimento de outros, embora as instituicdes sozinhas ndo fagam todos os
papéis” (SOUZA, 2003, p. 39).
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Portanto, ao tratar de teorias e tipologias para a pesquisa em politica publica, Souza
(2003) ressalta a importancia da aceitagdo da literatura neoinstitucionalista nos estudos
desta area. Nesta direcdo, a autora discorre sobre os cuidados no seu uso, apontando a

necessidade de saber quando e como utilizar. Sobre este aspecto a autora alerta que

a analise de politica publica €, por definicdo, estudar o governo em
acdo, motivo pela qual nem sempre 0S pressupostos neo-
institucionalistas se adaptam a sua analise. Ou seja, a articulacdo entre
a analise da politica pablica e o papel das institui¢fes, ou das regras
do jogo, nem sempre é muito clara. (SOUZA, 2003, p. 18).
Nesta mesma direcdo, Frey (2000) aborda as contribuicbes das abordagens do
neoinstitucionalismo e da analise de estilos politicos. O autor recorre a Beyme (1992, p.

76) para salientar que

0 neo-institucionalismo difere do institucionalismo tradicional pelo
fato de que ele ndo explica tudo por meio das institui¢des. E possivel
que haja situagbes nas quais 0s processos politicos sdo pouco
consolidados e é dificil explicar os acontecimentos pelo fator
institucional, e, se isso for possivel, o resultado é condicionado sé de
forma subsidiéria pelas instituicbes (BEYME, 1992, p. 76 apud
FREY, 2000, p. 234).
Ja Marques (2013), ao descrever as caracteristicas do neoinstitucionalismo, destaca a
pluralidade de concepces, no entanto, aponta a importancia dada as instituicdes, apesar
de ndo haver uma definicdo precisa do que sejam elas. Esta perspectiva tedrica
“produziu importantes impactos na literatura nacional no que diz respeito a analise de
politicas, talvez sendo a perspectiva teérica com maior influéncia recente sobre o debate
brasileiro”. E importante destacar que esta perspectiva leva em consideragio “a
realizacdo de estudos centrados no desenho institucional, em atores estatais ou no
encaixe entre o Estado e seu entorno imediato” (MARQUES, 2013, p. 39). Assim, 0s
atores sociais assumem papel relevante para a analise de politicas publicas, bem como

as regras informais, que se inserem na concepcao de instituicao.
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CONSIDERACOES FINAIS

A revisdo sobre parte da literatura que aborda o campo das politicas publicas é
fundamental para a compreensao e delimitacdo dos estudos sobre politicas publicas em
educacdo. Ademais, é principalmente na ciéncia politica que surgem os debates sobre
abordagens tedrico-metodoldgicas e modelos analiticos que vem sendo utilizados em
diversas areas do conhecimento quando as tematicas de estudo surgem na perspectiva

das politicas publicas.

Sobre o campo de estudo em politicas educacionais, vé-se que esta area guarda
semelhancas com fendmenos observados nas discussGes gerais sobre analises de
politicas publicas. Ademais, o estudo sobre as politicas educacionais é um

desdobramento das concepgdes de andlise oferecidas pela ciéncia politica.

Portanto, o campo de estudo sobre as politicas educacionais é relativamente novo e
ainda nao é consolidado em termos de referenciais analiticos consistentes. Embora haja
0 crescimento numérico das pesquisas, no Brasil, ha limitacbes em termos de
referenciais tedrico-metodoldgicos, fendbmeno que se assemelha ao campo das politicas
publicas em geral (MAINARDES, FERREIRA e TELLO, 2011).

A busca por referenciais tedricos e modelos analiticos oriundos da ciéncia politica em
didlogo com os conhecimentos da area de educacdo podem contribuir para a melhor
compreensdo dos fendmenos que se inserem no campo das politicas educacionais.
Certamente, a definicdo rigorosa das abordagens metodoldgicas e das teorias de base
que fundamentam os trabalhos de pesquisa podem apontar certos caminhos para a
superacdo do carater normativo e descritivo de determinadas pesquisas, possibilitando

uma problematizacdo conceitual mais rigorosa.

Assim, surgem reflexdes acerca das contribuicdes da abordagem do ciclo de politicas
como possibilidade de modelo analitico a ser incorporado nas pesquisas no campo
educacional. Tais discussGes, ainda que introdutorias, pretendem apresentar
possibilidades para a ampliacdo com qualidade dos estudos sobre as politicas publicas,

neste caso, dando énfase ao campo educacional.
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